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1
MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Son La 1a tinh mién ndi bién gidi thudc ving Ty Bic, c6 vi tri chién
luge quan trong vé kinh té - x4 hoi, qudc phong va an ninh; dong thoi 1a
dia phuong co ty 1¢ dong bao dan toc thiéu s (DTTS) chiém da s dan cu.
Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu cha truong,
chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té, giam nghéo bén viing
va nang cao doi sébng vat chat, tinh than cho ngudi dan viung DTTS va
mién ndi. Nhiéu chuong trinh, du an 16n da duoc trién khai nhu Chuong
trinh 135, Quyét dinh s6 2085/QD-TTg, Quyét dinh s 2086/QD-TTg va
Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao
DTTS va mién ndi giai doan 2021-2030.

Thuc tién trién khai tai tinh Son La cho théy cac chinh sach ho tro
d6ng bao DTTS phat trién kinh té da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, gop
phan cai thién két cu ha tang, nang cao doi song nhan dan, giam ty 1& ho
nghéo va thuc ddy phat trién kinh té dja phwong. Tuy nhién, hiéu qua thuc
hién chinh sach van con mot sé han ché nhu: kha nang tiép can nguén luc
ctia ngudi dan chua dong déu; san xut con nho 1&; 1ién két thi trudng con
yéu; két cau ha téng o0 mot $6 dia ban chua déng b0; nang luc td chire thuc
hién chinh sach ¢ co s& con bat cép.

Bén canh do, hién nay chua c6 cong trinh nghién ctru nao nghién ctru
mot cach toan dién, hé théng vé chinh sach hd tro déng bao DTTS phat
trién kinh té & tinh Son La dudi goc d6 quan 1y kinh té va t6 chic thuc
hién chinh sach cong. Vi vy, nghién ctru dé tai “Chinh sach hd trg dong
bao dan tdc thiéu s6 phat trién kinh té & tinh Son La” ¢6 y nghia ca vé ly

luan va thuc tién.
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2. Tong quan tinh hinh nghién citu

Van dé dan toc va chinh sach hd tro déng bao dan tdc thiéu sb
(DTTS) phat trién kinh té - x4 hdi d3 duoc nhiéu nha khoa hoc, co quan
nghién ctru va to chtc trong nude, qubc té quan tdm nghién ctu dudi
nhiéu goc d6 khac nhau. Cac cong trinh nghién ctru & nudc ngoai chu
yéu tap trung phan tich vai tro cia chinh sach dan tdc, chinh sach wu dai
va hd tro phat trién kinh té d6i v6i dong bao DTTS trong qua trinh phat
trién quéc gia, bao dam cong béng x4 hoi va on dinh chinh tri. Nhiéu
nghién cuu da chi ra réng viéc thuc hién hiéu qua cac chinh sach hd trg
phat trién kinh té c6 y nghia quan trong trong ning cao doi song vat
chét, tinh than cta dong bao DTTS, giam chénh 1éch phat trién giira céac
ving, dong thoi gop phan cing cd khdi doan két dan toc va phat trién
bén ving.

O Viét Nam, di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén cong
tac dan toc, chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach hd tro déng bao
DTTS phat trién kinh té - xa hoi. Cac nghién ctru tdp trung lam 16 co so
1y luan va thuc tién cua chinh sach dan téc; danh gia két qua thuc hién
cac chuong trinh giam ngheo, hd tro sinh ké, tin dung uu dai, dao tao
nghé, dau tu két cau ha ting va phat trién san xuat cho viung dong bao
DTTS va mién nai. Mot sd cong trinh nghién ctru di tiép can theo pham
vi dia phuong, phan tich thuc trang thyc hién chinh sach hd tro déng bao
DTTS & mdt sd tinh nhu Gia Lai, Pik Lik, An Giang, Tuyén Quang,
Lai Chau, Ba Ria — Viing Tau... Qua do, cac nghién ctru da chi ra nhirng
két qua dat dugc, han ché, bat cap va dé xuat nhiéu giai phap nham nang
cao hi¢u qua thuc hién chinh sach dan toc trong giai doan hién nay.

Tuy nhién, qua tong quan cac cong trinh nghién ctru cho thiy, dén
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nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach hé théng, toan dién va
chuyén sau vé chinh sach hd tro dong bao DTTS phat trién kinh té &
tinh Son La dudi goc dd quan 1y kinh té va to chirc thuc hién chinh
sach. Pic biét, con thiéu nhitng nghién ciru danh gia tong thé hiéu qua
thyc hién cdc nhom chinh sach hd tro tiép can nguén luc, hd trg san
xuat, hd trg tiéu thu san phém va ho tro phat trién két ciu ha téng doi
vOl1 déng bao DTTS trong diéu kién dic thu cua tinh Son La. Vi vay,
luan 4n “Chinh sach hd tr¢ dong bao dan tdc thiéu sé phat trién
kinh té & tinh Son La” s& ké thira ¢6 chon loc két qua cua cac nghién
ctru trude day, dong thoi tip trung phan tich thuc trang, 1am rd nhing
han ché, nguyén nhan va dé xuat cac giai phap nhim nang cao hiéu qua
thyc hién chinh sach hd tro déng bao DTTS phat trién kinh té & tinh
Son La trong thoi gian toi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai

3.1. Muc dich nghién cuwu

Trén co so hé théng hoa va lam rd nhitng van dé 1y luan, thyc tién vé
chinh sach hd tro dong bao déan toc thiéu sb (DTTS) phat trién kinh té, luan
an tap trung phan tich, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach ho trg
d6ng bao DTTS phat trién kinh té ¢ tinh Son La giai doan 2015-2024; lam
rd nhitng két qua dat duoc, han ché, bat cap va nguyén nhan. Tu do, dé
xuat phuong huéng va cac giai phap nhim ning cao hiéu qua thuc hién
chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té ¢ tinh Son La trong
giai doan tai.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién muc dich nghién ctru trén, luan an tap trung thuc hién

cac nhiém vu chu yéu sau:
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- Tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude lién quan
dén chinh sach hd tro dong bao DTTS phat trién kinh té; xac dinh nhiing
két qua da dat duoc, khoang trong nghién ctru va nhitng van dé luan an tap
trung nghién ctru.

- Hé thong hoa, phén tich va lam rd co so 1y luan vé chinh sach hd tro
déng bao DTTS phat trién kinh té, bao gém: khai niém, dic diém, vai tro,
noi dung chinh sach, cac nhan t6 anh hudng va yéu cau té chac thuc hién
chinh sach & cap tinh; déng thoi nghién ciru kinh nghiém thyc tién caa mot
s6 dia phuong c6 diéu Kién twong dong dé rat ra bai hoc cho tinh Son La.

- Phan tich diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi va dic diém cua dong
bao DTTS ¢ tinh Son La c6 anh hudng dén viéc thuc hién chinh sach hd
trg phat trién kinh té.

- Phan tich, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach hd tro dong bao
DTTS phat trién Kinh té & tinh Son La giai doan 2015-2024 trén cac ndi
dung cht yéu nhu: hd tro tiép can nguon luc; hd tro phat trién san xuat; hd
trg tiéu thu san pham; hd trg xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi.

- Phén tich bdi canh, dinh huéng phat trién va cac yéu té tac dong dén
viéc thuc hién chinh sach hd tro déng bao DTTS phat trién kinh té & tinh
Son La trong thoi gian téi.

- Bé xuat phuong hudng va hé thong giai phap nham nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té ¢ tinh Son
La giai doan 2025-2030 va nhitng nim tiép theo.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru
4.1. Péi twong nghién ciru
Péi tuong nghién ctru cua luan 4n 1a chinh sach hd tro dong bao dan
toc thiéu sd phat trién kinh té va qua trinh t6 chuc thuc hién cac chinh sach

nay & tinh Son La dudi goc dd quan 1y kinh té.



4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: (1) Chinh sach hd tro dong bao DTTS tiép
can cac ngudn luc phat trién kinh té, gom: dat dai, tin dung wu dai, dao tao
nghé, khoa hoc k¥ thuat va cac nguén luc hd trg khac; (2) Chinh sach hd
trg phat trién san xuat va té chac san xuat cho dong bao DTTS; (3) Chinh
sach hd tro tiéu thu san pham, phat trién thi treong va lién két san xuat doi
véi dong bao DTTS; (4) Chinh sach hd trg dau tu xay dung két cAu ha tang
kinh té - x4 hoi phuc vu phat trién kinh té ving dong bao DTTS.

- Pham vi vé khéng gian: Luan 4n nghién ctru trén dia ban tinh Son
La; trong d6 khao sat, diéu tra thuc tién tap trung tai mot sé dia ban ¢
déng dong bao DTTS sinh séng nhu huyén Séng Ma, Sop Cop, Quynh
Nhai va Muong La.

- Pham vi vé thei gian: Cac sd liéu, tai liéu phuc vu danh gia thyuc
trang duoc thu thap va phan tich chu yéu trong giai doan 2015-2024; Cac
giai phap va kién nghi duoc dé xuét cho giai doan 2025-2030 va nhiing
nam tiép theo.

- Pham vi vé chii thé nghién ctu: Luan an tap trung nghién ctu doi
tugng thu huong chinh sach la déng bao DTTS trén dia ban tinh Son La;
d6ng thoi nghién ctru vai trd cta cac co quan quan 1y nha nudc, chinh
quyén dia phuong va cac to chic lién quan trong qua trinh t6 chic thyuc
hién chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Co so Iy lugn nghién ciru

5.2. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phap tiép can nghién ciru

- Phuong phap thu thap thong tin, dir licu
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- Phuong phép diéu tra khao sat

- Phuong phap chuyén gia

- Phuong phép phan tich va xur ly thong tin

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai nghién ciru

6.1. Y nghia khoa hoc

Luén 4n gép phan hé thong hoa va 1am rd hon co s 1y ludn vé chinh
sach hd trg ddng bao dan toc thiéu s6 (DTTS) phat trién kinh té dudi goc
d6 quan 1y kinh té va to chtrc thuc hién chinh sach cong & cap dia phuong.
Trén co so ké thira cac nghién ctru trude day, luan an bod sung va lam rd
cac ndi dung lién quan dén khai niém, dic diém, vai tro, noi dung cua
chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té; dong thoi phan tich
cac yéu td anh huong dén hiéu qua thuc hién chinh sach trong diéu kién
dic thu cta ving dong bao DTTS va mién nii.

Luan an ciing gop phan bo sung luan cir khoa hoc cho viéc nghién
ctru va danh gia hiéu qua thuc hién cac chinh sach hd tro déng bao DTTS
phat trién kinh té & cap tinh, dic biét d6i véi cac dia phuwong mién nui co
diéu kién kinh té - xa hoi con nhiéu khé khan nhu tinh Son La. Céc két
qua nghién ctru cua luan an cé thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao
phuc vu nghién ctru, giang day va hoc tap trong linh vuc quan 1y kinh té,
chinh sach cong, cong tac dan toc va phat trién kinh té - x3 hoi ving dong
bao DTTS.

6.2. Y nghia thuc tién

Trén co s& phan tich va danh gia thuc trang thuc hién chinh sach hd
trg ddng bao DTTS phat trién kinh té & tinh Son La giai doan 2015-2024,
luan 4an chi ra nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, bat cap va nguyén
nhén trong qua trinh to chirc thuc hién chinh sach. Pay 1a co so thuc tién

quan trong gilp cac co quan quan 1y nha nudc cua tinh Son La va cac dia
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phuong ¢6 diéu kién twong doéng tham khao trong qué trinh xdy dung,
hoan thién va to chirc thuc hién chinh sach hd trg déng bao DTTS phat
trién kinh té.

Cac giai phap va kién nghi duoc dé xuit trong ludn an c6 y nghia
tham khao ddi véi cac co quan hoach dinh va thuc thi chinh sach ¢ Trung
uong va dia phuong nham nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach ho tro
dong bao DTTS phat trién kinh té; gbp phan giam nghéo bén viing, nang
cao doi song vat chat va tinh than ctua dong bao DTTS, thu hep khoang
cach phat trién gifta cac vung mién va bao dam 6n dinh chinh trj - x& hoi
trén dia ban tinh Son La néi riéng va khu vuc mién nui, ving dong bao
DTTS ndi chung.

Ngoai ra, két qua nghién clru cta luan 4n con co thé duoc st dung
lam tai liéu tham khao trong cong tac quan ly, ddo tao, bdi dudng can bo
lam cong tac dan toc va nghién ciru vé chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi ving déng bao DTTS trong giai doan hién nay.

7. Két cau cia luan an

V61 muc dich va nhiém vu dat ra, ngoai 101 mo dau, két luan va danh

muc tai liéu tham khao, luan an gém 4 chuong.
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU CHINH SACH HO TRQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE CHINH SACH HO TRQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru vé chinh sach hd tro tiép cin va
sir dung nguén luc

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé chinh sach hé tro td chirc san
xuat

1.1.3. Cac cong trinh nghién cttu vé chinh sach hd tro tiéu thu
san pham

1.1.4. Cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach hé tro phat trién
két cau ha tang Kinh té - x4 hoi

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE CHINH SACH HO TRQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE TRONG NUOC

1.3. NHUNG KET QUA CHU YEU CUA CAC CONG TRINH NGHIEN
CUU LIEN QUAN, KHOANG TRONG NGHIEN CUU VA NHUNG VAN DE
LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.3.1. Nhitrng két qua chii yéu ciia cac cong trinh nghién ctru lién
quan dén deé tai luan an

1.3.2. Khoang trong trong nghién ctru vé chinh sach hé tro dong
bao dan tdc thiéu so phat trién Kinh té va trong tim nghién ciru trong
luan an

Cac khoang trong do6 c6 thé nhan dién theo cac phuong dién sau:

Vé chinh sach hé tro tié}) cdan va su dung ngu&n lyc. Cac cong trinh

nghién cru hién hanh phan 16n méi dung lai & viéc xac dinh vai tro thiét
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yéu ctia cac ngudn luc nhu dat dai, von tin dung vu dii, dao tao nghé va hd
trg k¥ thuat d6i voi sinh ké nguoi dan toc thiéu sb.

Vé chinh sich hé tro to chire san xudt. Hé théng td chirc san xuat tai
vung dan toc thiéu sé da va dang duoc hd trg thong qua viéc thanh 1ap to
hop tac, hop tac x3, va thuc day lién két nong ho, doanh nghiép. Du mét sb
mo hinh ghi nhan hiéu qua budc dau trong viéc ning cao gia tri ndng san,
tao sinh ké 6n dinh, song cac nghién ctru hién tai chua tiép can duoc van
dé dudi goc do thé ché quan 1y san xuat. Cu thé, chua c6 khung phan tich
nao lam rd nang luc diéu hanh, tinh minh bach tai chinh, kha nang quan tri
ri ro thi trudng va tinh bén viing tai chinh ctia cic mé hinh t6 chirc san
xuit dugc nha nude hd tro.

Vé chinh sach hé tro tiéu thu san phcfm. Du cac chinh sach lién quan
dén xuc tién thuong mai, truy xuat ngudn gbc, hd tro thuong hiéu va tng
dung cong nghé s trong tiéu thy ndng san da budc dau duoc trién khai,
song cac nghién ctru thuc nghiém danh gia hi€¢u qua cua chinh sach nay tai
ving dan toc thiéu sd con rat han ché. Chua c6 phan tich ndo chi ra cach
thitc chinh sach c6 thé diéu tiét rai ro thi truong, phan bo loi ich cong bang
trong chudi gia tri ndng san ving dan toc thiéu so.

Vé chinh sdach hé tro phat trién két cau ha tcfng kinh té - xd héi. Cac
cong trinh hién c6 chii yéu ghi nhan quy mé va pham vi dau tu ha tang nhu
giao thong nong thon, hé théng dién, nudc, truong hoc, tram y té va
chuyén doi sb tai ving dan toc thiéu s6. Tuy nhién, phan 16n van tip trung
vao dau ra vat chat (sé lugng cong trinh, mirc 6 phu song) ma chua danh
gia day du hiéu qua dau tu, mic d6 khai thac thuc té va tac dong lan toa

dén phat trién san xuat, sinh ké ctia nguoi dan.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN CUA
CHINH SACH HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO
PHAT TRIEN KINH TE

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA CHINH SACH HO TROQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

2.1.1. Mot s6 khai niém co ban

2.1.1.1. Khdi niém vé dén téc ¢ Viéet Nam

* Khai niém dan toC

Trong khoa hoc xa hoi hién dai, “dan tdc” thuong duoc hiéu 13 mét
cong doéng nguoi 6n dinh, c¢6 chung ngudn gbc lich sir, dic diém vin hoa,
ngdn ngir, 1anh thd cu tra va ¥ thirc vé ban sic cong dong. Theo UNESCO
(2003), dan toc 1a mot hinh thic t6 chirc x4 hoi ton tai 6n dinh trong lich
sit, O cau tric van hoa va kinh té - xa hoi riéng bict, phan anh sy phat
trién dic thi cia mot nhom ngudi trong mdi trudng lich st cy thé.

* Khai niém dan téc thiéu sé

“Dan tdc thiéu s6” (tdc nguoi thiéu sd hay dan tdc it nguoi) 14 thé hién
trong moi tuong quan vé sd luong dan s6 (nhan khau) giita cac nhom dan toc
trong mot quéc gia. Trén thuc té hién nay, c6 quan niém thuong hiéu
“DTTS”, “dan tdc it ngudi” 1 dong nghia véi nhau trong sy so sanh véi dan
toc da sb.

2.1.1.2. Khdi nig¢m chinh sich hé tro dong bao dan toc thiéu so
phit trién kinh té

* Khai niem chinh sach

Khai niém nay ¢ Viét Nam duoc hiéu “Chinh sach 1a mot tap hop
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bién phap duoc thé ché héa, ma mot chu thé quyén luc, hodc chu thé
quan 1y dua ra, trong dé co su uu dai mot hodc mot s6 nhom xa hoi, kich
thich vao dong co hoat dong cua ho, dinh huéng hoat dong cua ho nham
thuc hién mot muc tiéu nao do trong chién lugc phat trién ctia mot hé
théng xa hoi” .

* Khdi niém ho tro

Hb tro 1a mot thuat nglt duge st dung rat pho bién trong doi sdng xa
hoi. N6 co thé dugc hiéu don gian la sy giap do, hd tro hodc cung cép cac
nguon luc dé giai quyét mot van dé hodc kho khin nao d6. Tuy nhién, hd
trg khong chi don thuan 13 viéc giup d& ma con rong hon nita, bao gom ca
viéc cung cap thong tin, tu van, hudng dan va dinh hudng.

* Khai niém chinh sdach hé tro déng bao dan téc thiéu sé phdt trién
kinh té

Tir nhitng tiép can trén c6 thé dinh nghia: Chink sdch hé tro dong bao
dan téc thiéu sé phat trién Kinh té la suw gitip dé ciia Nha nwée bang cdc hinh
thirc va bién phdp khdc nhau nham cung cdp hé tro tai chinh, ky thudt, dao
tao hodc nguon luc khdc givip dong bao DTTS khdc phuc khé khan, vieon Ién
phdt trién kinh té.

Khdi niém thuc hién chinh sach hé tro déng bao dén téc thiéu sé phat
trién kinh té ¢ cdp tinh

Thuc hién chinh sach ho tro déng bao dan toc thiéu sd phat trién kinh
té & cap tinh 1a qua trinh t6 chtrc trién khai cic quyét dinh chinh sach da
dugc hoach dinh boi Nha nudc thong qua hé théng bo méay chinh quyén
cap tinh, nhim chuyén hoa cac muc tiéu chinh sach thanh hanh déng cu
thé, v6i muc dich thac diy phat trién kinh té - x4 hoi bén vimg cho céc

cong dong dan toc thiéu so trén dia ban.


https://mekoong.com/h%e1%bb%97_tr%e1%bb%a3.html
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Chii thé thue hién chinh sdch ¢ cdap tinh gom: Uy ban nhan dan tinh,
co quan quan 1y nha nudc cao nhat tai dia phuong, giit vai tro chi dao, phé
duyét ké hoach, t6 churc trién khai, kiém tra va giam sat toan bd tién trinh
thuce thi chinh sach, ...

DPoi twong thu huwong dugc thiét ké wu tién theo nguyén tic "phan
tang nhu cau va mtc d6 kho khian", trong d6 tap trung vao cac nhoém dan
cu yéu thé nhat.

Noi dung hé tro chii yéu dwoe cdu triic theo bon tru c¢ét chinh.

2.1.2. Pic diém chinh sach hd trg dong bao din tdc thiéu sé phat
trién kinh té

2.1.3. Vai tro ciia chinh sach hd trog dong bao dan tdc thiéu so phat
trién kinh té

Mot 14, CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té gop phan nang cao
doi sbng vat chat, tinh than, tao dong luc cho d@)ng bao DTTS phat trién
KT-XH.

Hai 13, CSHT d6ng bao DTTS phat trién kinh té gop phan cang cb
niém tin, gitt viing 6n dinh chinh tri - x4 hoi va xay dung khéi dai doan két
dan toc & ving dong bao DTTS.

Ba 1a, CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té tao sy phat trién hai
hoa giita cac yéu té ting truéng kinh té véi bao dam phat trién vin hoa, xa
hoi va bao vé moi trudng sinh thai.

Bén 1a, thyc hién CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té gop phan
cing ¢ quéc phong - an ninh, xay dung thé tran long dan vitng chic, cha
dong dau tranh 1am that bai moi hoat dong chéng pha cua cac thé luc thu
dich.

2.2. NOI DUNG HO TRQ, PHAN CAP TO CHUC BQ MAY THUC HIEN
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VA TIEU CHI PANH GIA HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE

2.2.1. N§i dung chinh sach hd tro dong bao dan tdc thiéu sé phat trién
kinh té

2.2.1.1. Hé tro'tiép can nguén luc: dit dai, von, cong nghé, lao déng

2.2.1.2. Hé tro' té chirc san xudt: Hé tro phat trién kinh té hé, hep tdc
xd, tao lap doanh nghiép

2.2.1.3. Hé tro tiéu thu san pham

2.2.1.4. Hé tro xdy dung hé thong két cdu ha tang KT-XH

2.2.2. Phan cap, bd may to chirc thue hién CSHT dong bao dan
toc thiéu so phat trién kinh té & cap tinh

2.2.3.1. Phdn cdp té chirc thwe hién

2.2.3.2. Bé mdy té chirc thwe hién chinh sdich hé tro dong bao din
téc thiéu so phdt trién kinh té

2.2.3. Tiéu chi danh gia hiéu qua thuc hién chinh sach hd trog
dong bao dan toc thiéu so phat trién kinh té ¢ tinh Son La

2.3. CAC NHAN TO ANH HUONG TOIl THUC HIEN CHINH SACH
HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO

2.3.1. Nhan t6 thugc vé dia phwong

2.3.2. Nhan t6 bén ngoai dia phuwong

2.4. KINH NGHIEM TO CHUC THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE CUA MOQT SO
PIA PHUONG

2.4.1. Kinh nghiém dia phwong dién hinh & Viét Nam

2.4.2. Kinh nghiém quoc té: Truwong hop ciia Thai Lan va
Malaysia

2.4.3. Bai hgc cho tinh Son La
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Chuong 3
THU'C TRANG CHINH SACH HO TRQ PONG BAO
DAN TOC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH SON LA

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE XA HOI VA PAC PIEM KINH
TE CUA PONG BAO DAN TQC THIEU SO O TiNH SON LA
3.1.1. Piéu kién ty nhién
3.1.2. Piéu kién KT-XH ciia tinh Son La
3.1.3. Piic diém dan tdc thiéu s tinh Son La
3.1.4. Tinh hinh hoat dong Kinh té ciia cac dén tc thiéu so ¢ Son La
3.2. THUC TRANG THU'C HIEN CHINH SACH HO TRQ PONG BAO

DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TINH SON LA GIAI POAN
2018 - 2023

3.2.1. Thuc trang thuc hién chinh sach hé trg' ngudn luc san xuat

3.2.1.1. Cdc buwdc trién khai chinh sdach trén dia ban tinh Son La

3.2.1.2. Thuee trang thwe hién chinh sdich hé tro dong bao dén toc
thiéu soé tiép cdn dit dai

3.2.1.3. Thuee trang thwe hién chinh sich hé tro dong bao dén toc
thiéu so tiép can tin dung

3.2.1.4. Thuc trang thwc hién chinh sach khuyén nong, khuyén
ngw vang dong do”‘ng bao dan tjc thiéu 56

3.2.1.5. Thuc trang thwe hién chinh sdich hé tro dong bao din tjc
thiéu sé dao tao nghé

3.2.2. Thuc trang thuc hién chinh siach hd trg' dong bao dén toc
thiéu sé t6 chirc san xuat

3.2.2.1. Hé trg dong bao dan téc thiéu sé phat trien kinh té hg
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3.2.2.2. Hé tro dong bao dan téc thiéu sé phdt trién hop tdc xa

3.2.2.3. Hé tro dong bao dén téc thiéu sé tao lgp doanh nghiép

3.2.2.4. Hé tro phat trién mgt sé mé hinh san xudt higu qud

3.2.3. Thuc trang thuc hién chinh sach hd tro' dong bao dén toc
thiéu so vé vat tw, nguyén liéu, gidng va tiéu thu san pham

3.2.3.1. Hé tro dong bao dén téc thiéu sé trong cung #ng Vit tu,
nguyén ligu, giong

3.2.3.2. Hé tro dong bao din tjc thiéu sé tiéu thu san pham

3.2.4. Thuc trang thwc hién chinh sach hd tro xdy dung hé thong
két cau ha ting KT-XH vung dong bao dan tdc thiéu so

3.2.4.1. Hé tro xdy dung dwong giao thong

3.2.4.2. Hé tro dung hé thong thay loi

3.2.4.3. Hé tro xdy dung hé théng di¢n, nwéc sach

3.2.4.4. Hé tro phit trién cdc dich vu xd héi co ban khdc

3.2.5. Pic diém chinh sach hd tro phat trién kinh té ving dan tc
thiéu sé tir Trung wong va dia phwong

3.3. PANH GIA CHUNG VE THUC HIEN CHINH SACH HO TRQ

PONG BAO DAN TOC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O SON LA GIAI
POAN 2018-2023

3.3.1. Két qua dat dwoc trong thuc hién CSHT dong bao dan toc
thiéu s6 phat trién kinh té & Son La giai doan 2018-2023

Mot Ia, khung chinh sach dugc ban hanh dong bo va bam sat thuc tién

Hai la, chinh sach hd tro ngudn luc san xuat chuyén bién rd rét. Giai
doan 2018-2023, chinh sich hd tro da giup hang chuc nghin ho DTTS &
Son La tiép can von tin dung wu dii, dugc cp gidy chimg nhan quyén s

dung dat va tham gia tap huan k¥ thuat san xuat.
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Ba ld, cac chinh sach to chutrc san xuét va tiéu thu san phérn duoc mo
rong. Trong thoi gian qua, on La day manh phat trién kinh té tap thé &
viung DTTS, s6 luong hop tac x3 va to hop tac ting nhanh ca vé quy mo
1an linh vuc hoat dong. Nhiéu méd hinh lién két “4 nha” (Nha nudc - Nha
khoa hoc - Doanh nghiép - Néong dan) duoc trién khai, tao chudi gia tri
khép kin tir san xuat dén tiéu thy.

Bon la, ha tang phuc vu san xuat va dan sinh cai thién dang ké. Tinh
dau tu hang nghin kilomét duong giao thong nong thon cung hé thong thay
lo1, dién ludi va nudce sinh hoat qua dé da tao budc dot pha vé ha tﬁng kinh
té - x4 hoi cho céc vung dan toc thiéu s6 Son La.

Nam la, cac chinh sach hd tro dong bao DTTS di mang lai nhiing
hiéu qua tich cuc cai thién doi song nguoi dan. Cac chinh sach hd tro phat
trién kinh té da tao chuyén bién o rét trong doi séng ving déng bao DTTS
Son La. Ty 1& ho nghéo giam trén 3%/nam, gép phan thu hep khoang cach
phat trién voi khu vuce khac. Thu nhap binh quan dau ngudi ting nhd mé
rong san xuat, da dang sinh ké.

3.3.2. Nhitng han ché trong thuc hién CSHT ddng bao déan tdc thiéu
so phat trién kinh té & Son La giai doan 2018-2023

3.3.3. Nguyén nhén cia han ché trong thuc hién CSHT dong bao
déan toc thiéu so phat trién kinh té & Son La giai doan 2018-2023

3.3.3.1. Cdc nguyén nhdn vé mit chinh sdch

Thi nhat, CSHT dong bao DTTS phat trién kinh té ciia Trung uong

Thr hai, chinh sach quy hoach kinh té vi md

Thir ba, qua trinh xay dung chinh sach chua tinh dén céac yéu t dic thu

cua tung dan toc
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3.3.3.2. Nguyén nhan thuéc vé chii thé té chirc thuec hign chinh sdch
Mot 1a, diéu kién ddc thu cua tinh

Hai 13, diéu kién vé vin hoa - xa hoi

Ba 13, ngan sach cap tinh

Bén 13, nang luc va quyét tAm chinh trj ctia chinh quyén cap tinh

3.3.3.3. Nguyén nhén thuc vé doi twong tiép nhan
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Chuong 4
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN CHINH SACH HO
TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O
TINH SON LA

4.1. DU BAO BOI CANH ANH HUONG PEN VIEC THU'C HIEN CHINH
SACH HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE
O TINH SON LA

4.1.1. B6i canh d6i méi to chirc chinh quyén dia phwong va trién
khai mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap

4.1.2. B6i canh chuyén d6i mé hinh phat trién kinh té va hoi
nhap quaéc té

4.1.3. B6i canh chuyén doi s6 va phat trién kinh té s6

4.1.4. B6i canh bién ddi khi hau va yéu ciu phat trién bén virng

4.1.5. Béi canh bao dam quéc phong, an ninh va on dinh xa hoi
vung DTTS

4.2. MUC TIEU, PHUONG HUONG, PO LUONG HIEU QUA THUC
HIEN CHINH SACH HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT
TRIEN KINH TE O TINH SON LA

4.2.1 Muc tiéu thwc hién chinh sach hd trg dong biao dan tdc
thiéu so6 phat trién kinh té tinh Son La giai doan 2023-2030

Muc tiéu téng quat

DPay manh phat trién san xuat, khai thac tiém nang, loi thé, d6i maoi
sang tao, nang cao thu nhap, 6n dinh doi séng ciia ddng bao cac dan toc;
giam nghéo nhanh, bén viing; giam so xa, ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan; quy hoach sap xép 6n dinh dan cu; xay dung hé théng

ha tang kinh té - x4 hoi dong bo; phat trién toan dién gido duc, ddo tao, y
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té, van hoa; giit gin, phat huy ban sic vin hoa tot dep cua cac dan toc thiéu
s6 di do6i véi x6a boé phong tuc tap quan lac hau; thuc hién binh dang gidi
va giai quyét nhitng van dé cap thiét doi voi phu nit va tré em; ning cao
chat lugng nguon nhan luc, xay dung doi ngii can bd, cong chirc ngudi dan
toc thiéu s6 co6 du vé co cau, pham chat, ning luc dap tng duoc yéu cau
nhiém vu; cang cé, ting cuong khoi dai doan két cac dan toc; bao dam
qudc phong, an ninh; xay dung hé thong chinh trj co s¢ vitng manh; cang
cd, nang cao niém tin cta déng bao cac dan tdc d6i voi Pang va Nha nudc.

Muc tiéu cu thé dén hét nam 2030

Tiép tuc thu hep khoang cach chénh 1énh vé trinh d6 phat trién kinh té
- xa ho1 gitra do thi va cac xa vung dac bi¢t kho khan, bién gidi; giam ty 1€
ho nghéo binh quan 3 - 4%/mam; 70% s6 xi ving dong bao dan toc thicu s6
dat chuan nong thon méi; khong con huyén nghéo thu hudng chinh sach;
hoan thanh 100% céc diém dinh canh dinh cu, khong con tinh trang di cu tu
do khong theo quy hoach; x6a bo nha tam va giai quyét can ban tinh trang
thiéu dat &, dat san xuit cho hd déng bao dan tdc; xay dung doi ngli can bo
nguoi dan toc thiéu sd dam bao ty 1€ can b, cong chirc, vién chirc 1a nguodi
dan toc thiéu sb phu hop véi ty 1€ dan s6 cua tung dan tdc; tao diéu kién
thuan lgi cho nhan dan cac dan toc vung dac biét kho khan, bién gioi cua
tinh duoc tiép can va thu huéng cac dich vu y té, van hoa, giao duc chat
luong cao; tiép tuc ning cao cac chi tiéu vé kinh té, vin hoa xa hoi nham
timg budc phat trién toan dién, bén vimg va hoi nhap, bao dam vimg chic
qudc phong, an ninh.

4.2.2. Phwong hwéng to chirc thuwe hién chinh siach hd tro dong
bao din toc thiéu s6 phat trién Kinh té trén dia ban tinh Son La

4.3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH
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HO TRQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO PHAT TRIEN KINH TE O TiNH
SON LA

4.3.1. Nh6ém giai phap hoan thién chinh sach hé tr¢' dong bao
DTTS tiép cin cac nguon lwe phat trién kinh té

4.3.1.1 Hoan thién co ché hé tro tiép cin tin dung va cdc nguon
liec sdn xudt

4.3.1.2. Péi méi cong tac dao tao nghé va chuyén giao khoa hec kj
thuat

4.3.2. Nhém giai phap hoan thién chinh siach hd tro phat trién
san xuat va to chirc san xuat

4.3.2.1. Chuyén manh tir hé tro truc tiép sang hé tro phdt trién
sinh ké bén viing

4.3.2.2. Phdt trién san xudt gan véi li thé ddc thi cia tinh Son La

4.3.3. Nhém gidi phap hoan thién chinh siach hé tro¢ tiéu thu san
pham va phat trién thi trweong

4.3.3.1. Ting cwong lién két san xudt véi tiéu thu san pham

4.3.3.2. Pdy manh xitc tién thwong mai va chuyén ddi s6 trong
tiéu thu san pham

4.3.4. Nhém giai phap hoan thién chinh sach hd tro phat trién két
cau ha tang kinh té - xa hoi

4.3.4.1. Uu tién dau tw ha tang tai vitng dic bigt khé khdn

4.3.4.2. Nang cao higu qud qudn Iy va siv dung cong trinh ha tang

4.3.5. Nhom giai phap d6i méi to chirc thuc hién chinh sach trong
diéu kién chinh quyén dia phwong hai cap

4.3.5.1. Ning cao nang luc qudn Iy va té chirc thuc hién chinh

sach
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4.3.5.2. P6i méi cong tic kiém tra, gidm sdt va ddnh gid chinh sdach

4.3.5.3. Phat huy vai tré chii thé ciia dong bao DTTS trong thuc hién
chinh sach

4.4. MOT SO KIEN NGHI

4.4.1. Pdi véi Chinh phi

4.4.2. Poi v6i Bo Dan toc va Ton gido

4.4.3. Poi véi B Tai chinh

4.4.4. Poi v6i Bo Nong nghiép va Mai truong

4.4.5. Poi véi B Cong Thuong

4.4.6. Poi véi Bo Khoa hoc va Cong nghé

4.4.7. Kién nghi @di véi tinh Son La
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KET LUAN

Chinh sach hd trg dong bao dan toc thiéu sé (DTTS) phat trién kinh
té c6 vai tro dic biét quan trong trong thuc hién muc tiéu phat trién bén
viing, giam nghéo, thu hep khoang cach phat trién giita cac ving, bao dam
an sinh xa hoi, cung ¢ khdi dai doan két dan toc va giit vitng 6n dinh
chinh tri - x3 hoi & khu vyc mién nui, vung déng bao DTTS. Péi vai tinh
Son La — mdt tinh mién nai bién gidi co ty 1& dong bao DTTS cao, diéu
kién Kinh té - x4 hoi con nhiéu kho khin — viéc nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach hd tro dong bao DTTS phat trién kinh té c¢6 ¥ nghia quan
trong ca vé kinh té, x3 hdi, quéc phong va an ninh.

Trén co sd ké thira va phat trién cac nghién ctru lién quan, ludn an da
xay dung khung 1y thuyét vé chinh sach hd tro dong bao DTTS phat trién
kinh té theo hudng tiép can quan 1y céng va to chac thuc hién chinh sach
cong. Theo d6, luan 4n xac dinh 4 nhom chinh sach hd tro cha yéu gom:
(1) Chinh sach hd tro tiép can cac nguon luc phat trién kinh té; (2) Chinh
sach ho trg phat trién san xuat va to chic san xuat; (3) Chinh sach hd tro
tiéu thu san pham va phat trién thi truong; (4) Chinh sach hd trg phat trién
két cau ha tang kinh té - xa hoi. Pong thoi, luan an da xay dung hé tiéu chi
danh gia hiéu qua thuc hién chinh sach trén cac phuong dién Kinh té, xa
hoi va to chuc thuc hién; xac dinh cac nhan td khach quan va chi quan anh
huéng dén hiéu qua thuc hién chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién
kinh té.

Trén co so khung 1y thuyét va phuong phap nghién ciru da xac 1ap,
luan an da phan tich, danh gia thyuc trang thuc hién chinh sach hd trg dong
bao DTTS phat trién kinh té ¢ tinh Son La trong thoi gian qua. Két qua
nghién ctru cho thay, viéc trién khai cac chinh sach hd tro di dat duoc
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nhiéu két qua tich cuc nhu: cai thién kha niang tiép can ngudn lyc phat
trién cua doéng bao DTTS; timg budc phat trién san xuat hang hoa; nang
cao diéu kién két cau ha tang kinh té - x4 hoi; gop phan giam nghéo, nang
cao thu nhap va cai thién doi séng cua ngudi dan ving dong bao DTTS.

Tuy nhién, luan an cling chi ra réng hiéu qua thuc hién chinh sach
van con nhitng han ché nhu: kha ning tiép can ngudn luc cua ngudi dan
con chua dong déu; hiéu qua hd trg phat trién san xuat chua that sy bén
vitng; lién két thi truong va tiéu thu san pham con han ché; két cau ha tang
& nhiéu dia ban con thiéu dong bo; nang luc t6 chire thuc hién chinh sach &
co s con bat cap. Nhiing han ché nay xuat phat tir ca nguyén nhan khach
quan nhu diéu Kién dia hinh mién ndi, trinh d6 phat trién kinh té con thap,
bién doi khi hau va tac dong cua kinh té thi truong; dong thoi xuat phat tir
cac nguyén nhan chu quan nhu co ché chinh sach con thiéu dong b, ning
luc t6 chac thyc hién con han ché, cong tac phdi hop chua hiéu qua va
chua phat huy day du vai tro chu thé cua dong bao DTTS.

Trong bdi canh trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép,
chuyén doi sé qudc gia, yéu cau phat trién bén viing va hoi nhap kinh té
quéc té, luan an da xac dinh cac phwong hudng hoan thién chinh sach hd
trg dong bao DTTS phat trién kinh té & tinh Son La theo hudng ning cao
tinh chu dong cua dia phuong, phat trién sinh ké bén vimg, ting cuong kha
nang tham gia thi truong va doi méi quan tri dia phuong. Trén co sé do,
ludn an dé xuat hé théng giai phap twong ddi déng bo gan véi 4 nhém
chinh sach hd tro chii yéu va yéu cau doi méi té chic thuc hién chinh sach
trong diéu Kién chinh quyén dia phuong hai cip. Pong thoi, luan an ciing
dua ra cac kién nghi doi véi Chinh phi, cic b, nganh Trung wong, tinh
Son La va cac co quan lién quan nham Xt 1y cac nhan té khach quan, tao
diéu kién nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach hd tro dong bao DTTS
phat trién kinh té trong thoi gian ti.
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Két qua nghién cru cua luan an gép phan bd sung va lam rd thém co
so 1y ludn va thuc tién vé chinh sach ho tro dong bao DTTS phat trién kinh
té dudi goc d6 quan 1y cong va td chic thuc hién chinh sach cong; dong
thoi cung cap luan cir khoa hoc va thuc tién cho tinh Son La va cac dia
phuong mién nidi trong qué trinh hoan thién va nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach hd trg dong bao DTTS phat trién kinh té hién nay.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, luan an van con mot s6 han ché
nhat dinh. Thtr nhat, pham vi nghién ctru cha yéu tap trung tai tinh Son La
nén kha ning khai quat hoa cho tat ca cac dia phuong ving DTTS va mién
nai con cé giéi han. Thir hai, do han ché vé thoi gian va ngudn luc nghién
ctru, viéc khao sat va thu thap dir liéu thuc tién tai mot s6 dia ban vung
sau, vung xa con chua that sy toan dién. Thu ba, bbi canh trién khai mé
hinh chinh quyén dia phuong hai cap hién nay van dang trong qua trinh
hoan thién nén mét sé noi dung lién quan dén tac dong cua mo hinh nay
ddi vai thyc hién chinh sach hd trg déng bao DTTS phat trién kinh té can
tiép tuc duoc nghién ctu, danh gia sdu hon trong thoi gian téi. Thir tu,
luan 4n chil yéu tiép can nghién ctru dudi goc do quan 1y cong va to chuc
thuc hién chinh sach, chua di sau phan tich cac tac dong dai han ctua chinh
sach d6i voi chuyén d6i co cAu xa hoi, bién ddi van hoa va phat trién
ngudn nhan lyc ving dong bao DTTS.

Nhitng han ché trén dong thoi cling 1a hudng nghién ciru tiép theo co
thé tiép tuc duoc bo sung va phat trién nham hoan thién hon co sé 1y luan
va thuc tién vé chinh sach hd tro dong bao DTTS phat trién kinh té trong

bdi canh méi hién nay.
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